ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении бюджета 
Задонского сельского поселения Азовского района за 2013 год.

	Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения в 2013 году связаны с обеспечением социально-значимых расходов.         Бюджетная политика поселения в 2013 году была направлена на максимально полный сбор налогов, сокращение недоимки по местным налогам.
	За 2013 год общий объем доходов бюджета Задонского сельского поселения с учетом безвозмездных поступлений составил 13 257,5 тысяч рублей, что ниже уровня аналогичного периода 2012 года на 1485,8 тысяч рублей, что связано с недополучением собственных доходов на 44,6 тысячи рублей, а также в 2013 году поступило безвозмездных поступлений на 1 441,2 тысячи рублей меньше, чем в 2012 году. Исполнение плана по доходам за 2013 год составляет 100,1%.
Налог на доходы физических лиц в бюджет поселения за 2013 год поступил в сумме 2002,9 тысяч рублей, план поступления составлял 1598,7 тысяч рублей, процент исполнения составляет 125,3%. Поступления в 2013 году по данному доходу выше, чем в 2012 году, что обусловлено увеличением  фонда заработной платы работникам бюджетных учреждений в отрасли культуры, здравоохранения, образования.
	В связи со снижением прибыли индивидуальных предпринимателей, уплачивающих налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, бюджет поселения в 2013 году получил 221,9 тысяч рублей, что на 67,3 тысяч рублей меньше от запланированных сумм налога, однако это  на 42,8 тысяч рублей больше в сравнении с 2012 годом.
Налог на имущество физических лиц поступил  в бюджет поселения в сумме 623,4 рублей, что на 160,2% превысило запланированные суммы. Данное перевыполнение плана объясняется погашением задолженности за налогоплательщиками за предыдущее налоговые периоды.
	Несмотря на то, что налоговые доходы 2013 года превысили фактические поступления за 2012 год на 721,1 тысяч рублей, запланированные суммы земельного налога не поступили в 2013 году в полном объеме, что подтверждается наличием задолженности за физическими лицами по местным налогам. Не выполнение плана земельного налога длится уже на протяжении 5 лет! Причиной тому служит: неактивное оформление владельцами земельных участков в собственность, неполная идентификация налогоплательщиков приводит к не начислению налога оформленных участков, невозможность найти собственников земельных участков по причине проживания за пределами Ростовской области.
	Земельный налог в 2013 году поступил в бюджет поселения в сумме 4827,9 тысяч рублей или 85% исполнения плана, который составил 5683,7 тысяч рублей. Неисполнение плана в сумме 855,8 тысяч рублей объясняется наличием задолженности налогоплательщиков за земли под личными подсобными хозяйствами и паевыми участками, а также не оформленными земельными участками, по которым невозможно начислить налоги. 	Задолженность по земельному налогу по спискам задолжников, предоставленных налоговой инспекцией, по состоянию на 21.01.2014г. составляет 1058,0 тысяч рублей. Сумма задолженности  по наиболее крупным задолжникам составляет 293,1 тысяч рублей, из них физические лица –211,5 тысяч  рублей, юридические лица – 81,6 тысяч рублей.
Задолженность также числится за юридическими лицами, такими как: ООО «Торком», ООО «Технопарк Азов» и др. 
Инспекторами администрации поселения совместно с судебными приставами периодически проводятся рейды по задолжникам, по которым поданы налоговой инспекцией исковые заявления на уплату налогов.
По причине неполной идентификации налогоплательщиков, а именно: садоводческие товарищества поселения и земельные участки ООО «Агросфера», бюджет поселения не дополучает 500,0 тысяч рублей.
В 2013 году в сравнении с ожиданием увеличилось количество нотариальных сделок, совершаемых администрацией поселения. Доход по данному источнику за 2013 год составил 161,5 тысяч рублей или 128,8% исполнения, что на 36,1 тысяч рублей  больше запланированных сумм. В 2013 году бюджет поселения получил на 4,1 рублей меньше, чем в 2012 году.
Неналоговые доходы в 2013 году в доход бюджета поселения поступили в сумме 1485,4 тысяч рублей, что на 366,4 тысяч рублей больше плановых назначений, которые составили 1119,0 тысяч рублей. Такое значительное перевыполнение плана объясняется увеличением доходов от сдачи в аренду земельных участков, а также числа выкупаемых земельных участков, ранее находящихся в аренде.
В бюджет поселения за 2013 год безвозмездные поступления от других бюджетов (областной, районный бюджеты) составили 3 755,4 тысяч рублей, в том числе:
из областного бюджета всего 2615,7 тысяч рублей, в том числе: 
-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 366,9 тысяч рублей;
-на расходы по осуществлению первичного воинского учета в сумме 149,3 тыс. рублей; 
-субвенция на определение должностных лиц, занимающихся административными протоколами – 0,2 тыс. рублей.
- на содержание и ремонт внутрипоселковых автомобильных дорог сельского поселения в сумме 687,4 тысяч рублей;
- на повышение заработной платы работников учреждений культуры в сумме 411,9 тысяч рублей.
из районного бюджета всего 1 139,7 тысяч рублей, в том числе:
- на приобретение новогодних подарков для неорганизованных детей поселения в сумме 90,9 тысяч рублей;
- на погашение муниципальной гарантии выданной «УМП «Приморский водопровод» для выполнения капитального ремонта скважины  в х. Степнянский 900,0 тысяч рублей;
-на уборку мусора и покос сорной растительности 148,8 тыс. рублей.
Расходы бюджета
Расходы бюджета поселения за 2013 год составили 12 417,7 тысяч рублей или 92,9% исполнения плана, который составил 13 365,7 тыс. рублей. 
Расходы бюджета представлены следующими разделами бюджетной классификации расходов:
	Показатель
	План на 2013 год
	Фактически исполнено за 2013 год
	% исполнения
	Удельный вес фактических расходов

	 Рacходы бюджета - всего
	13365,7
	12417,7
	92,9
	100,0

	 Общегосударственные вопросы
	5963,8
	5961
	100,0
	48,0

	 Национальная оборона
	149,3
	149,3
	100,0
	1,2

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	337,2
	337,2
	100,0
	2,7

	 Дорожное хозяйство
	757
	757
	100,0
	6,1

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	2442,8
	1497,7
	61,3
	12,1

	 Физическая культура и спорт
	78,1
	78
	99,9
	0,6

	  Культура
	3637,5
	3637,5
	100,0
	29,3



Наибольший удельный вес в бюджете поселения занимают расходы на «общегосударственные вопросы» 48,0%  или 5961,0 тыс. рублей фактически произведенных расходов. В данном разделе расходов отражено содержание аппарата администрации поселения (заработная плата, отчисления на фонд оплаты труда, коммунальные расходы и материальные затраты), а также расходы на регистрацию права собственности на имущество поселения, переданного областным законодательством в муниципальную собственность.
Расходы на «культуру» занимают второе место в структуре расходов бюджета поселения и составляют 29,3% всех расходов или 3637,5 тыс. рублей произведенных расходов. Это расходы на содержание учреждений культуры Задонского сельского поселения: муниципальное бюджетное учреждение сельский Дом культуры х. Победа Задонского сельского поселения и муниципальное бюджетное учреждение культуры «поселенческая библиотека х. Победа» Администрации Задонского сельского поселения.
В 2013 году согласно Указу Президента Российской Федерации №597от 07.05.2012 «О мерах по реализации государственной социальной политики» заработная плата работников культуры была доведена до установленного уровня по области, который составлял 12173,3 рублей. Средняя заработная плата работников учреждений культуры сельского поселения в 2013 году составила 13333,90 рублей. На данные цели из областного бюджета было выделено 411,9 тыс. рублей.
На  «жилищно-коммунальное хозяйство» было израсходовано 1497,7 тыс. рублей и составляют 12,1 % всех расходов бюджета поселения в 2013 году. 
В том числе:
- Оплата за уличное освещение 263 шт. светильников 906,9 тыс. рублей
- техническое обслуживание светильников уличного освещения по населенным пунктам на сумму 58,9 тыс. рублей.
- проведена противоклещевая обработка территории детских площадок, стадионов, автобусных остановок, кладбищ на сумму 21,8 тыс. рублей
- Организация трудоустройства несовершеннолетних граждан на сумму 11,2 тыс. рублей
- техническое обслуживание газопровода, проходящего в населенных пунктах поселения (х. Зеленый Мыс, с.Васильево- Петровское, х. Еремеевка, х. Песчаный, х. Левобережный) на сумму 73,4 тыс. рублей;
- Приобретены материалы для благоустройства (краски, кисти) на сумму 18,3 тыс. рублей.
-разработана схема водоснабжения сельского поселения на сумму 83,5 тысяч рублей;
- проведена экспертиза документации газоснабжения в х. Песчаный по ул. Комсомольская на сумму 19,2 тысяч рублей;
- приобретены 2 водозаборных насоса на сумму 51,8 тысяч рублей;
- приобретены саженцы для озеленения территории поселения на сумму 15,0 тысяч рублей;
- осуществлена уборка и покос сорной растительности на территории поселения на сумму 237,8 тысяч рублей.
На «национальную оборону» было израсходовано 149,3 тыс. рублей. На данные расходы из федерального бюджета выделяются средства бюджету поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (содержание 1 штатной единицы инспектора по воинскому учету).
На «национальную безопасность и правоохранительную деятельность» расходы составили 337,2 тыс. рублей, которые израсходованы на содержание аварийно-спасательной службы Азовского района, как переданные полномочия району.
Расходы по разделу «Дорожное хозяйство» составили 757,0 тысяч рублей или  6,1% всех расходов. На расходы по данному разделу направляются средства, как и из местного бюджета, так и из областного бюджета из фонда софинансирования расходов. Так, за счет средств областного бюджета в сумме 687,4 тыс. рублей в 2013 году осуществлялось содержание и ремонт внутрипоселковых автомобильных дорог поселения. Также был разработан проект организации дорожного движения сельского поселения на сумму 69,6 тысяч рублей.
В октябре 2013 года решением собрания депутатов сельского поселения был создан дорожный фонд сельского поселения. Средства, поступающие от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных, карбюраторных (инжекторных) двигателей, которые начнут поступать в бюджет с 2014 года, будут направляться исключительно на развитие дорожной хозяйства сельского поселения. Планируемый дорожный фонд на 2014 год составляет 5187,0 тысяч рублей.
На «физическую культуру и спорт» из бюджета поселения было израсходовано 78,0 тыс. рублей в том числе:
 - на приобретение спортивной формы футбольным командам «Петровка» с . Васильево-Петровское  и «Нива Задонский» х. Победа на общую сумму 42,0тыс. рублей, 
- на участие футбольных команд Задонского сельского поселения в районном футбольном мероприятии на общую сумму 36 тыс. рублей.
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